PREDKLADACIA SPRAVA

Podl'a § 70 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni zakona ¢. 399/2015 Z. z. predklada
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky na rokovanie vlady SR navrh skupiny
poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon
€. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopliiiaju niektoré zakony (tla¢ 591) (d’alej len ,,navrh zakona®).

Vseobecne

V navrhu zdkona sa v stilade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2021 — 2024, podla ktorého sa zabezpeli jednotna sprava chranenych uzemi pod
Ministerstvom zivotného prostredia Slovenskej republiky, upravuje prechod spravy pozemkov,
ktoré s vo vlastnictve Statu v narodnych parkoch do spravy organizacie ochrany prirody a krajiny.
Splnenie tohto bodu Programového vyhlasenia vlady je zakladnym a vychodiskovym krokom pre
naplnenie d’alSich cielov v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na obdobie 2021
— 2024 nielen v oblasti ochrany prirody a biodiverzity, ale aj vo vztahu k naplneniu narodnych a
medzinarodnych zavédzkov z hl'adiska zmiernenia dopadov zmeny klimy. Zjednotenie spravy na
uzemi narodnych parkov pod organizaciu ochrany prirody je v ramci reformy ochrany prirody aj
jednym z ciel'ov Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

Stanovisko
Ministerstvo zaujima k navrhu zdkona nasledovné stanovisko:

Po posudeni predlozeného navrhu zakona konsStatujeme, Ze navrh zakona je spdsobilym naplnit’
ciele, ktoré si stanovuje. Na zaklade navrhu zakona ma prejst’ sprava pozemkov vo vlastnictve Statu
Vv ndrodnych parkoch z organizacii, ktoré st v zriad'ovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti
Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky pod rezort Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky. Prevod spravy Statnych pozemkov je zakladnym
predpokladom pre zabezpecenie komplexnej a integrovanej ochrany prirody v narodnych parkoch,
ako aj plnenie zaviazkov vyplyvajucich zo smernic Eurdpskej tinie v oblasti ochrany prirody, ked’ze
prave narodné parky su kl'icové z hl'adiska zabezpecenia priaznivého stavu ochrany druhov a
biotopov eurdpskeho vyznamu v rdmci eurdpskej sustavy chranenych izemi Natura 2000 vratane
biotopov hluchéana horneho, ktoré boli podl'a ndzoru Eurdpskej komisie v rozpore so smernicami
Eurdpskej tnie poskodené v dosledku asana¢nej tazby dreva vykonavanej prevazne na Statnych
pozemkoch, v dosledku ¢oho v stcasnosti ¢eli Slovenska republike Zalobe podanej na Sudny dvor
Europskej tnie.

Prechod spravy Statnych pozemkov pod spravu organizacie ochrany prirody je krokom, ktory mal
byt realizovany uz v minulosti a je chybou, Ze k nemu prichadza az teraz po desiatkach rokov
sporov medzi Statnymi organizaciami v pdsobnosti dvoch rezortov. Prechod spravy pozemkov je
primarnym predpokladom pre reformu narodnych parkov a ich fungovanie po vzore inych
vyspelych krajin Europy a sveta. Hlavnym cielom narodnych parkov je ochrana biodiverzity, ale
popritom je potrebné zohl'adnit” aj ich d’alSie benefity od plnenia ekosystémovych sluzieb (zdroje
pitnej vody, ochrana pred prirodnymi pohromami, opel'ovanie, zachytdvanie uhlika, rekreécia,



zdravie, kvalita zivota), socidlne hodnoty (prirodné dediéstvo, veda a vzdelavanie) az po
ekonomické hodnoty (turizmus a regionalny rozvoj, pracovné miesta). Cestovny ruch v tychto
uzemiach by mal byt zamerany na mikké, prirodné formy turizmu, po ¢om je v poslednom obdobi
rastuci dopyt a prijmy z tejto oblasti vo fungujicich narodnych parkoch niekolkonasobne
prevysuju prijmy z hospodarskych aktivit. Slovenské republika méa v ramci eurdpskeho priestoru
vel’kll vyhodu v tom smere, ze ma takéto jedine¢né prirodné oblasti predstavujice najvyznamnejsie
prirodné dedi¢stvo. Ako ukdzali aj posledné roky, Statne podniky spravujuce pozemky v narodnych
parkoch sa namiesto nalezitej starostlivosti o tieto izemia primarne zamerali na hospodarske
aktivity a dosahovanie zisku z obchodovania s drevom, ¢o malo za nasledok vznik rozsiahlych
holin v tychto izemiach, zniZovanie ich biodiverzity a stratu ich prirodnych hodnét.

Z hladiska dopadov na verejné financie je potrebné zdoraznit’ fakt, Ze starostlivost o Uizemie
narodného parku je limitovana zédkonnymi podmienkami, ktorych sa navrh zdkona nedotyka, preto
prekladand analyza vplyvov na verejné financie, ktord zahtiia aj budtce prijmy a vydavky suvisiace
so starostlivost'ou o tizemie ndrodnych parkov, je len jednym z moznych scenarov financovania
tychto opatreni v rdmci nasledujucich rozpoc¢tovych obdobi. Z hl'adiska udrzania predpokladaného
financovania je nevyhnutnym predpokladom prechod spravy administrativnych budov, skladov
dreva a inych nehnutel'nosti nachadzajucich sa mimo narodnych parkov, ktoré spravuji existujice
odstepné zavody, ako aj motorovych vozidiel a iného technického vybavenia, ktoré su potrebné
pre zabezpecenie spravy pozemkov v narodnych parkoch a starostlivosti o ne. Navrh zékona tieto
hnutel'né a nehnutel'né majetky nespecifikuje, je preto na dotknutych rezortoch, aby doslo medzi
nimi k takej dohode, ktora bude umoziovat’ spravu dotknutych pozemkov v narodnych parkoch
bez d’alsich komplikacii.

Prechod spravy pozemkov v narodnych parkoch nebude mat’ negativny vplyv na zamestnanost’,
pretoze Statna ochrana prirody Slovenskej republiky prijme vsetkych lesnikov a robotnikov, ktori
sa podiel'aju na obhospodarovani lesov v narodnych parkoch pri zachovani ich doterajSicho
ohodnotenia. Po¢as prechodného obdobia niekol’kych rokov sa pocita s pozvolnym utlmovanim
tazby, vyluci sa tazba vo vybranych bezzasahovych tzemiach, pricom v ostatnych zemiach sa
bude vykonavat prirode blizke obhospodarovanie lesa, ktoré si vyZaduje vysSie naroky na
pracovnu silu. Zamestnanci Statnych subjektov v zriad'ovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti
Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, ktori prejda pod spravy
narodnych parkov, budl vykonavat’ aj d’alSie doteraz nevykonavané ¢innosti suvisiace s ochranou
prirody (napr. funkcia Clena straZe prirody, mapovanie a monitoring stavu chranenych zloziek
prirody, sprevadzanie navstevnikov narodnych parkov a pod.), takZe ani postupnym utlmovanim
hospodarenia v narodnych parkoch ned6jde k zniZeniu potreby poctu zamestnancov. Externi
dodavatelia lesnickych ¢innosti z regionov budii mat’ zachované kontrakty, ked’Ze prirode blizke
hospodarenie lesa je aj pri zniZeni objemu tazby naro¢nejSie na pracu, resp. budli potrebni pri
udrzbe infraStruktiry v narodnych parkoch, t. j. ani ich socidlne postavenie nebude ohrozené.
Vytazené drevo bude primarne ponukané na spracovanie v regionoch, ¢im sa podporia mensie
lokalne spracovatel'ské kapacity.

Navrhovana zmena prinesie moznost’ diverzifikacie pracovnych prileZitosti v regionoch, v ktorych
je v sucasnosti praca v lese Casto jedinou a poslednou moznost’ou zamestnania, vzniknu pracovné
prilezitosti v sluzbach, napr. v cestovnom ruchu. Prechodom pozemkov v narodnych parkoch a
¢innosti suvisiacich s ich obhospodarovanim pod spravy narodnych parkov ziskaju regiony vicsie
moznosti k rozvoju za udrZania resp. zlepSovania stavu prirody v ndrodnych parkoch. Svedc¢ia
0 tom skusenosti z celej Europy vratane krajin strednej Eurdpy s podobnym historickym vyvojom



(Ceska republika, Pol'sko, Mad’arsko). Ako je zrejmé z doterajsieho vyvoja lesného hospodarstva
na Slovensku, postupne dochadza k znizovaniu zamestnanosti v tomto odvetvi. Prechod Statnych
pozemkov pod ochranu prirody ponuka v zahrani¢i osved¢enu alternativu rozvoja regionov.

Navrhovany model je pre efektivne zabezpecenie zaviazkov Slovenskej republiky (narodnych
I medzinarodnych) v oblasti biodiverzity a ochrany prirody v stucasnosti aj ekonomicky
najvyhodnej$i, nakolko Stitna ochrana prirody Slovenskej republiky, resp. buduce spravy
narodnych parkov ako prispevkové organizacie budi méct na rozdiel od Statnych podnikov
financovat’ zvySené naklady na starostlivost o pozemky v narodnych parkoch z Eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov, a to vd’aka pravnemu vztahu k tymto pozemkom.

V ¢l I navrhu zakona sa v ramci ustanoveni zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
v zneni neskorSich predpisov upravuje prechod spravy pozemkov vo vlastnictve $tatu, ktoré sa
Vv celosti alebo scasti nachadzaji v narodnych parkoch vratane spoluvlastnickych podielov §tatu na
tychto pozemkoch a ostatného nehnute'ného majetku vo vlastnictve Statu, ktory sa nachadza
v narodnych parkoch, ako aj sprava suvisiaceho hnutel'ného a nehnutelného majetku z pravnickych
osob v zriad'ovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti Ministerstva podohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky na organizaciu ochrany prirody. Prechod spravy sa navrhuje k 1. jalu
2022. Osobitny postup sa tyka majetku Statu, ktory je v sucasnosti v sprave prispevkovej
organizacie Statne lesy Tatranského narodného parku a §tatneho podniku Lesopol'nohospodarsky
majetok Uli¢, ktory prejde k 1. januaru 2022 pod Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej
republiky na zéklade zmeny ich zriad’ovatela, resp. zakladatel'a. Podrobnosti o prechode spravy
majetkovej ti¢asti Statu v pravnickej osobe a o prechode prav a povinnosti stivisiacich s predmetom
¢innosti pravnickej osoby sa upravia dohodou medzi doterajSim Gstrednym orgdnom S$tatnej spravy
a preberajiicim Ustrednym organom Statnej spravy.

V ¢l 11 navrhu zakona sa upravuji stivisiace ustanovenia zakona €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni
neskorSich predpisov v nadvdznosti na prechod spravy lesného majetku Statu na uzemi narodnych
parkov na organizacie v zakladatel'skej a zriadovatel'skej posobnosti Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky.

Po postdeni ndvrhu a vyhodnoteni medzirezortného pripomienkového konania je potrebné v
navrhu vykonat nasledujtce legislativne Gpravy:

1. V suvislosti s prechodom spravy pozemkov v narodnych parkoch pod rezort Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky sa pocita aj so vznikom sprav narodnych parkov
ako samostatnych prispevkovych organizacii, ktoré budu spravovat’ tieto pozemky. V tomto
smere odporucame v zdkone €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov upravit ich zriadenie a posobnost’, ktoré sa vykona v priebehu roku
2022 aby mohli vykonavat’ spravu tychto pozemkov, resp. plnit' iné ulohy, ktoré s v
siasnosti v posobnosti Statnej ochrany prirody Slovenskej republiky, ako samostatné
organizacie. Organizacie, ktoré maju prejst’ z pdsobnosti Ministerstva pddohospodarstva a
rozvoja vidieka Slovenskej republiky pod rezort Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky, sa s prislusnymi spravami narodnych parkov zlucia.

2. Odportcame v suvislosti s predkladanym navrhom zakona vytvorit’ legislativny priestor aj
pre prechod spravy majetku Statu v sprave Slovenského pozemkového fondu a spravy
pozemkov nezndmych a nezistenych vlastnikov za ticelom naplnenia principu jednotnej
spravy narodnych parkov.



3. V navrhovanom ustanoveni § 65a ods. 2 pism. s) navrhujeme odkazom na prislusné
ustanovenia spresnit, v akych pripadoch Statna organizacia ochrany prirody a krajiny
spravuje nadobudnuté pozemky.

4. Odporucame spresnit’ slovné spojenia “s¢asti nachadzaji v ndrodnych parkoch™ a ,,suvisiaci
hnutel'ny a nehnutel'ny majetok* pouzité v ustanoveni § 104i ods. 1. Sti¢asne za slovami
»suvisiaci hnutelny a nehnutelny majetok* odporacame vlozit’ slovo ,,Statu®, aby bol
zrejmy vlastnik dotknutého majetku. V ramci uvedeného ustanovenia d’alej navrhujeme
doplnit’, Ze s majetkom vo vlastnictve Statu prechadzaju aj stivisiace prava a povinnosti. V
poznamke pod ¢iarou k odkazu 128 odporucame slova ,,§ 50 a 51 zadkona €. 326/2005 Z. z.
V zneni neskorsich predpisov* nahradit’ slovami ,,§ 50 a 50a zédkona ¢. 326/2005 Z. z. v
zneni neskorsich predpisov®. V druhej vete odporacame slovo ,,vratane* nahradit’ slovami
»ako aj“, ked’ze zamestnanecké vztahy nie st sucastou prechodu spravy majetku Statu.
Navrhujeme tiez dotknutym organizaciam ulozit’ povinnost’ vyhotovit' v urcenej lehote
protokol o prechode spravy majetku.

5. Ustanovenie § 1041 ods. 2 odporu¢ame upravit’ v rdmci osobitného ustanovenia bez odkazu
na ustanovenie § 104i ods. 1 tykajice sa prechodu spravy pozemkov a ostatného
nehnutelného majetku v ndrodnych parkoch. Ustanovenie § 1041 ods. 2 tretej vety
odporti¢ame upresnit’, ked’ze v danom pripade S§tat nerealizuje svoje vlastnicke pravo v
Staitnych podnikoch cez majetkova ucast. V poznamke pod ciarou k odkazu 129
odporucame odkaz na zakon €. 111/1990 Zb. o Staitnom podniku v zneni neskorSich
predpisov vypustit'.

6. Vzhladom na to, Ze ustanovenie § 1041 ods. 3 ma povahu systémového opatrenia
odporuc¢ame umiestnit’ ho v rdmci ustanoveni upravujucich spravu majetku a prislusne
upravit jeho obsah. Sucasne navrhujeme uviest, Ze ustanovenie sa nevztahuje na pozemky
a majetok na tizemiach vojenskych obvodov a tzemiach sliziacich na zabezpecenie uloh
obrany Statu, ktorych spravu upravuji osobitné predpisy (zakon ¢. 281/1997 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov, § 12 ods. 2 zdkona €. 575/2001 Z. z., § 50 ods. 4 zakona ¢. 326/2005
Z. 7.V zneni neskor$ich predpisov).

7. V EL 11 bode 1 odporuc¢ame za slovom ,,postavenie* vlozit’ slova ,,podl'a odseku 4 alebo®.
V ¢l 11, 4. bode odporacame slova ,,§ 57 ods. 7 nahradit’ slovami ,,§ 50 ods. 7. 'V ¢l. 11,
5. bode navrhujeme doplnit, Ze ak p6jde o lesny pozemok v sprave pravnickej osoby v
poOsobnosti Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky, bude sa vyZzadovat
stihlas Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Postup oboch dotknutych rezortov, t. j. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky

a Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky pri realizacii legislativne;j
zmeny odporucame upravit’ koordinacnou dohodou.

Zaver

Ministerstvo odporica vlade Slovenskej republiky po navrhovanych legislativnych upravach
vyslovit’ s navrhom zakona suhlas.



